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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad ar lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behdvs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad giller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutdver faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad namnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med Goteborgs stads riktlinje mot valdsbejakande extremism &r att nimnder och
bolagsstyrelser ska ha en god férmaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Riktlinjen fortydligar namnders och bolagsstyrelsers roller och ansvar
samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs i arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering.

Riktlinjen &r inte ett praktiskt stod for hantering av héndelser och &renden. For detta ska
varje berord/utpekad ndmnd och bolagsstyrelse ta fram en verksamhetsspecifik planering
baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndamnder och bolagsstyrelser.
Deldgda bolag dir Goteborgs Stad dr majoritetségare ér skyldiga att forhélla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-29 § 431, att uppdra at stadsledningskontoret att ta
fram en riktlinje i arbetet mot véaldsbejakande extremism och radikalisering.

Goteborgs Stad, tillsammans med 6vriga kommuner, har ett ansvar och ar en viktig
utforare av de atgdrder som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier for att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. Omradet véaldsbejakande
extremism och radikalisering anknyter till flera verksamhetsomraden som kommunen har
ansvar for.

Lagbestammelser

I Sveriges grundlag slés det fast att var och en ska, gentemot det allménna, garanteras
yttrandefrihet, informationsfrihet, moétesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet (2 kap. 1 § Regeringsformen). Bestimmelser om fri- och réttigheter finns
dven i den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna (EKMR) som géller som lag i Sverige. I grundlagen anges
vidare att férvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 RF). Bestimmelsen ger uttryck for en
allmangiltig offentligrattslig likabehandlings- och objektivitetsprincip. Principerna om
likabehandling och objektivitet innebar mot bakgrunden av de grundlagsstadgade fri- och
rattigheterna att en enskild till exempel inte far sdrbehandlas pa grund av personliga
forhéallanden sasom tro, livsaskadning, ras, hudfarg, ursprung, kdn, nationalitet, om det
inte finns réttsligt stod for det.
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Savil trygghetsfraimjande som brottsforebyggande arbete inryms i den allménna
kommunala kompetensen forutsatt att arbetet har anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar (2 kap. 1 § kommunallagen).

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i
kommunen fér det stdd och den hjilp som de behover (4 kap. 1 § och 29 kap. 4 §
socialtjanstlagen). Kommunens uppgifter enligt socialtjénstlagen fullgors av en eller flera
socialndmnder (4 kap. 2 § socialtjénstlagen). Socialndmnderna har ett sérskilt ansvar for
att brottsutsatta och deras anhoriga far stod och hjélp (13 kap. 1 § samt 18 kap. 7 §
socialtjanstlagen). Socialndmnderna har &ven ett sirskilt ansvar for att verka for att barn
och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden. Socialnimnderna ska bland
annat bedriva uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att
barn och unga far illa samt tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som
berors, uppmérksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som &r
skadliga for dem (18 kap. 1-3 §§ socialtjinstlagen).

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvdsendet formedla och forankra respekt for
de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande demokratiska vérderingar som det
svenska samhdllet vilar pa. Utbildningen syftar bland annat till att i samarbete med
hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskidnnande individer och medborgare (1 kap. 4 § skollagen).

Diskrimineringslagen é&r tillimpbar bland annat inom arbetslivet och syftar till att
motverka diskriminering och pa andra sitt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller alder. (1 kap. 1 §
Diskrimineringslagen).

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagéende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgirder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism.

Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagéende arbete inom ett flertal olika uppdragsomréden.
Atgirder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga véaldsbejakande extremism.

Nedan listas de styrande dokument som angréansar till denna riktlinje:

o (Goteborgs Stads program for en jamlik stad

e Dialog och samarbete - ett samlat program for Goteborgs Stads
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete

e Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rittigheterna i Goteborgs Stad
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e (Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

e Goteborgs Stads plan mot rasism och hatbrott

e Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag

e Goteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till férenings- och kulturlivet
e (Goteborgs Stads plan mot véld i ndra relationer

e Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor

e Goteborgs Stads riktlinje for sékerhetsétgérder i planering av stadsmiljoer

Vagledning och avsteg

Avsteg fran dessa riktlinjer ska beslutas av kommunstyrelsen. Namnder och styrelser som
begér avsteg fran riktlinjerna ska precisera hur intentionerna i riktlinjen hanteras.

Stodjande dokument

Goteborgs Stad tillsammans med dvriga kommuner ér en viktig utforare av de atgérder
som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier i uppdraget att motverka och forebygga
valdsbejakande extremism och védrna demokratin. Det finns vigledande dokument som
beskriver statliga myndigheters och kommuners ansvar men ocksa forslag pa planering av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Program och rapporter som varit en viktig grund i framtagandet av Goteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och som kan utgdra ett fortsatt stod for ndmnder
och styrelser i arbetet.

e Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal ldgesbild och handlingsplan
(Nationella samordnaren mot véaldsbejakande extremism 2017).

e Nationella samordnarens slutbetinkande Virna demokratin mot Véldsbejakande
extremism - hinder och mdjlighet. (SOU 2017:110).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna.
(Socialstyrelsen, 2016) (KU 2015/01385/D).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjdnstens arbete med &tervdndare och andra
personer involverade i extremistiska miljoer (Socialstyrelsen, 2018)

e Om vildsbejakande extremism - socialtjdnstens arbete med barn och unga. Till dig
som dr chef eller ska leda arbetet (Socialstyrelsen, december 2020)

e Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjdnstens arbete med
barn och unga vuxna (Socialstyrelsen, 2020)

e Nationell strategi mot valdsbejakande extremism. (KU2016/01651/D).

e Virna demokratin mot valdsbejakande extremism — nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU2016:92) (Dnr Ku2017/00232/D)

e Valdsbejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet (Statens
medierad 2017).

e Fran ord till handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot
véaldsbejakande extremism (SKL 2017).

e Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutséttningar for
kommunen (SKR, 2019)
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e Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler
(SKR, 2018)

e Skydd mot fordonsattacker (SKR, 2018)

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35)

e Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)

e Barn och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism.
(Barnombudsmannen KU 2016/02294/D).

e Virna demokratin mot valdsbejakande extremism-hinder och mgjligheter (SOU
2017:110)

e Tillsammans mot brott (Regeringen 2016/17 126).

e Juridiska aspekter pa valdsbejakande extremism (Center mot valdsbejakande
extremism 2020)

e Viéldsbejakande islamistiska miljon (Center mot valdsbejakande extremism 2020)

e Den autonoma miljon (Center mot valdsbejakande extremism, 2020)

e Vit makt-miljon (Center mot véldsbejakande extremism, 2020)

e Domar om vérd enligt LVU, i d&renden med koppling till valdsbejakande extremism
(Center mot véldsbejakande extremism, 2020)

Goteborgs Stads riktlinje utgér ifrdn de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.

Definition av begrepp

Valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rérelser, ideologier eller miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar vald for att uppna
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och &siktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sékerhetspolisens beddmningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den véansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den valdsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
véldshandlingar av olika ideologier. Dessa individer behdver inte nddvéndigtvis tillhora
ndmnda grupper eller nétverk.

I Goteborg verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljoer. 1
Goteborg finns dven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstdnd fran
demokratiska grundvéarderingar principen om manniskors lika vérde.
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Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar hér pa den process da en person eller
grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen ar
ofta komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhallsniva.
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Riktlinje
Ansvarsfordelning
Kommunstyrelsen ansvarar for:

stadendvergripande ledning, uppfoljning och strategisk utveckling av Goteborgs
Stads arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering

att tillhandahélla en uppdaterad och grundldggande utbildning om valdsbejakande
extremism och radikalisering for stadens verksamheter

strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pa
regional, nationell och internationell niva

att etablera en samverkan pé hela stadenniva med fokus pa att folja trender, utbyta
information och bedriva omvirldsbevakning inom sakomradet

att ge stod till stadens namnder och styrelser i fragor som berér arbetet mot
véldsbejakande extremism och radikalisering

uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering

Samtliga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for:

att inom ramen for sin riskhantering ta reda pa om det i den egna verksamheten finns
risk for otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt finns
risk for samrore eller inflytande, fran individer och grupper med koppling till
valdsbejakande extremism

sakerstilla en foljsamhet till stadens gemensamma anstéllningsprocess

att forvaltningens/bolagets sdkerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomradet
véaldsbejakande extremism och radikalisering

att bidra i stadendvergripande samverkan och for att en kontaktperson utses gillande
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering

att inom ramen for sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov
rorande véldsbejakande extremism och radikalisering som finns inom den egna
organisationen samt upprétta en utbildningsplan for att tillgodose behovet

att inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer, savél lokalt,
regionalt och nationellt, som é&r relevanta for den egna verksamhetens arbete mot
véldsbejakande extremism och radikalisering.

De fyra socialnamnderna, Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvast, ansvarar for:

att genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering. Planeringen ska innehalla metoder for att arbeta med
barn och ungdomar som ér i riskzonen for att radikaliseras och innehalla ett proaktivt
arbete mot propaganda fran valdsbejakande extremistiska miljGer pa internet.

att fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten
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e attinom ramen for det trygghetsframjande och brottsférebyggande uppdraget ta fram
och 16pande uppdatera lokala ldgesbilder som identifierar problem kopplade till den
véaldsbejakande extremistiska miljon. De lokala ldgesbilderna ska belysa de
valdsbejakande extremistiska miljéernas narvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska
innehalla information om geografiska platser, lokaler, verksambheter,
propagandaspridning och rekrytering dér det finns signaler om kopplingar till
valdsbejakande extremism.

e att pa stadsomradesnivé erbjuda stdd till individer i riskzon for radikalisering och
deras anhoriga samt sékerstilla att det finns en kontaktpunkt for fragor om
radikalisering och valdsbejakande extremism

e att ge stdd till individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska miljoer eller fa
stod 1 att avradikaliseras

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner for att stirka formagan
att kontrollera och f6lja upp att féreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte
betalas ut till foreningar eller organisationer som har koppling till valdsbejakande
extremism.

Namnden for funktionsstod ansvarar for:

e att genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

e att fordjupad kunskap inom sakomréadet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten

Idrotts- och foreningsnamnden ansvarar for:

e att fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner som syftar till att starka
formagan for kontroll och uppf6ljning sé att foreningsbidrag inte betalas ut till
foreningar eller organisationer som har koppling till valdsbejakande extremism

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner som syftar till att stirka
formégan och f6lja upp sa att kommunala lokaler inte hyrs ut till individer,
organisationer och foreningar som har koppling till véldsbejakande extremism.

Namnden for demokrati- och medborgarservice ansvarar for:

e attinom ramen for sitt proaktiva demokratiuppdrag sprida information om
demokratin som samhéllsform och grundlidggande ménskliga réttigheter

e attidentifiera yrkeskategorier inom den egna verksamheten som ska erbjudas
fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och
radikalisering samt upprétta en utbildningsplan for detta.
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Forskolenamnden, grundskolenamnden och
utbildningsnamnden ansvarar for:

e att genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

e attidentifiera yrkeskategorier inom den egna verksamheten som ska erbjudas
fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och
radikalisering samt upprétta en utbildningsplan for detta.
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